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INTRODUCCION

La presente obra analiza la situacién inédita de la problematica econémica
que surgio6 a raiz de la Covid-19, asi como los esfuerzos de politica macro-
econdémica que realizaron los paises del bloque de América del Norte para
enfrentarla. Los intentos por reactivar las economias en cuestion no han
sido pequenios ni del mismo calado, no obstante, las condiciones prexisten-
tes dificultaron atin més el camino a la recuperacién. Las acciones puestas
en marcha para afrontar la pandemia y regresar a la normalidad no han
sido homogéneas ni han alcanzado resultados similares. Los déficits
comerciales y fiscales han sido crecientes, las condiciones del crédito han
empeorado; las inflexibles posturas de los grandes bancos a favor de la con-
tinua busqueda de ganancias han socavado los mercados nacionales ya de
por si menguados por la apertura comercial y financiera. El enorme gasto
publico y los programas sociales para enfrentar la pandemia se han conver-
tido en una herramienta politica para alcanzar la victoria electoral como en
el caso de Canada y Estados Unidos. La implementacion de politicas eco-
némicas no convencionales para hacer frente a la recesiéon generada por el
gran lock out fue aplaudido por los grandes conglomerados financieros y por
los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). No obstante, el giro de la politica monetaria
mas restrictiva e instrumentada recientemente para abatir la inflacién ha
entorpecido la recuperacion.

Para el caso de México, la politica fiscal proausteridad ha limitado el
volumen y el alcance de los recursos destinados a dar soporte a los segmen-
tos sociales mas golpeados por la pandemia y ha acrecentando la brecha de
desigualdad en la sociedad mexicana. Esto mismo ha sucedido en Uruguay,
otro pais latinoamericano también muy golpeado por la pandemia.

En general, esta obra representa un gran esfuerzo por conjuntar una
serie de trabajos cuyo objetivo principal fue evaluar tanto las condiciones
preexistentes de la pandemia como las dificultades que los paises del bloque
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de América de Norte enfrentaron para superar las dificiles condiciones eco-
némicas y financieras que fue dejando a su paso la Covid-19.

De esta manera, el presente trabajo se divide en nueve capitulos; inicia
con “Bancos globales y rentismo en México: una perspectiva de economia
politica sobre el papel del Estado en la financiarizacién”, en el que Derzu
Daniel Ramirez Ortiz nos muestra una perspectiva de economia politica de
la relacién entre la banca global y el Estado mexicano, donde los mercados
financieros y la financiarizacidon logran modificar y reconfigurar las for-
mas, las practicas y el comportamiento del Estado en favor de intereses
particulares de ciertos agentes financieros, a partir de emplear el concepto
competition state. El capitulo argumenta que el régimen de acumulacién de
capital a favor de los bancos que operan en México no se origina ni se repro-
duce exclusivamente por factores enddgenos, sino que es un proceso que
responde a logicas e intereses transnacionales.

Por su parte, Aurora Marcial Flores nos presenta el capitulo titulado
“Balanza de pagos en México: déficit financiarizado”. En éste, describe las
relaciones comerciales y financieras de México frente al resto del mundo a
través del analisis del déficit en la balanza de pagos para una caracterizacion
del fenémeno de la financiarizacién y muestra como se financia dicho déficit.
La autora cuestiona las recomendaciones oficiales de politica econémica
que buscan la salida de la crisis econdmica global derivada de la Covid-19
manteniendo el objetivo del llamado equilibrio externo.

El capitulo tres, “Financiamiento, mercados financieros y crisis en tiem-
pos de la Covid-19 en México”, de Vania Lopez Toache, analiza las medidas
financieras y cambiarias implementadas en México para hacer frente a la
crisis que detono la pandemia de la Covid-19 en el contexto global, con gra-
ves consecuencias para el pais, en donde primo con gran profundidad el
modelo neoliberal que defendia la privatizacion de sectores tan importantes
como el de la salud, la educacién y las pensiones, principalmente. Ante la
disyuntiva de mayor o menor deuda, asi como a quién financiar y por qué,
México ha adoptado diversas politicas monetarias y financieras. El objetivo
de este trabajo es analizar el alcance real de estas decisiones y el impacto
sobre el sistema bancario y los mercados financieros en el pais.

El cuarto capitulo, “Hacia un sistema de pensiones justo y equilibrado
en México”, de los autores Roberto Soto Esquivel y Teresa Lizeth Alanis
Gutiérrez, muestra como, desde el proceso de innovacién y desregulacion,
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el sistema financiero se ha transformado de tal forma que los actores fi-
nancieros han buscado nuevos mercados para incrementar su ganancia 'y
trasferir el riesgo de pérdida a otros agentes o participantes. El sistema de
pensiones ha sufrido también estas modificaciones, caracterizado por la
apropiacion del ahorro de los trabajadores, por parte de los inversionistas
institucionales, en un contexto de mercados de trabajo desiguales. Es por
ello que se requiere crear un sistema justo y equilibrado y, por lo tanto, el
objetivo de este articulo es explicar el funcionamiento del sistema de pensio-
nes en México, asi como sus posibles alternativas de cambio cada vez mas
lejanas en un escenario pospandémico.

En el quinto, “Banorte y los BACC: ;consolidacion o quiebra?”, Elizabeth
Concha muestra que, aunque la banca comercial en México ha sido estable
y rentable, hay comportamientos contrapuestos como parte de sus estrate-
gias de competencia que revelan la conexién con sus grupos empresariales
accionistas. El documento inicia con el caso de consolidacién de Banorte y
se aborda la estrategia de crecimiento acompaniado de la consolidacion de su
grupo empresarial, y se distingue su capacidad amplia y fortalecida de
negociacion con el gobierno en el manejo de la deuda publica. Se aborda tam-
bién el caso del Banco Famsa, el proceso de quiebra y la mala administracién
del manejo de los recursos financieros por parte de su grupo empresarial
que se hacen evidentes durante la pandemia.

Por su parte, Mario Seccareccia y Guillermo R. Matamoros Romero
presentan el capitulo “La politica macroecondémica frente a la pandemia:
Canadéa-Estados Unidos-México”. El texto analiza la politica macroeconé-
mica implementada en cada uno de los tres paises de Norteamérica como
respuesta a la crisis econémica inducida por los gobiernos para combatir la
crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19. Primero se describe el impacto de
la pandemia en la salud y la economia de cada pais, después se comparan las
respectivas politicas fiscales y monetarias en cuanto a su tamano y orienta-
cion, lo que pone en evidencia tanto lo extraordinario de la respuesta de
politica macroeconémica como los matices en la actuacion de cada pais.

Asi, Canada implement6 una politica mas amplia y ambiciosa que la de
sus vecinos, enfocada principalmente en el apoyo a los hogares, en forma
de transferencias directas, para facilitar el combate a la crisis sanitaria
mediante un cierre econémico también amplio. Por su parte, si bien Estados
Unidos tuvo una intervencién de similar magnitud, sus apoyos financieros se
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orientaron principalmente a empresas y sectores productivos especificos.
Finalmente, la intervencion de México fue de menor escala y los apoyos se
enfocaron en la poblacién de bajos ingresos (que es mayoritaria) mediante el
reforzamiento de los programas sociales ya existentes. El capitulo también
analiza las politicas macroeconémicas a la luz de los postulados de la Modern
Money Theory (MMT), lo que concluye que no sélo la respuesta de Canada
parece ser la méas apegada a esta teoria, sino que ademas parece cumplir con
todos los prerrequisitos institucionales para la utilizacién de una politica a
la MMT. En contraste, principalmente en el caso de México, la ausencia de
ciertos prerrequisitos podria imponer restricciones para su practica.

Oliver Santin Pefa presenta el capitulo “Estrategias canadienses para
enfrentar la Covid-19 y escenarios pospandémicos en la regién de Nortea-
mérica’; en éste aborda las formas y respuestas que asumié cada gobierno
ante la emergencia sanitaria de 2020-2021, con motivo del surgimiento de la
Covid-19, enfatizando en las condiciones politicas en las que se encuentran
los gobernantes, al mismo tiempo que agravé las diferencias econémicas
preexistentes. También expuso sin pudor las limitaciones operativas de sus
sistemas federales, las capacidades de sus sistemas de salud, la solidaridad
y empatia de sus sociedades, incluso hasta la inteligencia y el sentido comiin
de sus propios lideres.

Para el caso canadiense, la pandemia fue tomada seriamente como un
tema delicado a nivel federal desde sus primeras etapas, lo que permiti6
organizar sin grandes disrupciones una estrategia flexible para ir adaptando-
se a las distintas etapas de la emergencia sanitaria. El contraste con las acciones
de las administraciones Trump y Biden en Estados Unidos y AMLO en México,
permitiran identificar el estilo canadiense para encarar la Covid-19, asi como
proyectar posibles escenarios pospandémicos para Norteamérica.

En el capitulo ocho, “Impactos y desafios de la Covid-19 en Uruguay”,
Bibiana Lanzilotta y Gabriela Mordecki muestran cémo el arribo de la
Covid-19 en Uruguay encontr6 una economia con dificultades macroeconé-
micas en sus principales indicadores: estancamiento, déficit fiscal, pérdida
de competitividad, crecientes tasas de desempleo e inflacion. No obstante,
el pais cuenta con un buen perfil de deuda publica y reservas internacionales.
A diferencia de lo observado en otros paises, el gobierno uruguayo no estable-
ci6 un confinamiento obligatorio, sino que apel6 a la libertad responsable
de los individuos para que redujeran la movilidad e interaccién social. Esa
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premisa se reforz6 con una serie de medidas que tuvieron impacto en la oferta
doméstica y que condujeron a una disminucién de la actividad econémica.
Uruguay tiene una economia pequena y abierta, exportadora de com-
modities, tomadora de precios del exterior y, por tanto, altamente depen-
diente del mercado internacional. En consecuencia, el shock doméstico fue
incluso precedido por un impacto externo significativo ante la fuerte caida
de la actividad econémica vinculada al sector externo, reflejada en una
menor demanda de nuestros principales socios comerciales (China, Brasil
y Argentina). El escenario a futuro para la economia uruguaya se avizora
muy desafiante debido a que tiene un mercado doméstico contraido, sin un
claro factor dinamizador a corto plazo y con las fronteras cerradas al turis-
mo. Adicionalmente, en un escenario internacional donde predomina la
incertidumbre, las restricciones al comercio complejizan més la situaciéon
de una economia como la uruguaya, altamente dependiente del mercado
externo y por lo tanto las politicas de alivio se vieron limitadas.
Finalmente, Karol Gil-Vasquez analiza, en su capitulo “Chartalismo
poscolonial: contexto histdrico y antropologico de los sistemas monetarios
en el México prehispanico”, la relevancia de la teoria chartalista, que se re-
fiere a la conceptualizacion del dinero como una institucion auspiciada por
practicas sociales y politicas. Teniendo como partida la reciprocidad, el di-
nero representa una relaciéon de deuda-crédito que se transforma en unidad
de cambio, esto es del dinero primitivo al moderno. A pesar de la hegemo-
nia neoliberal, la existencia del dinero primitivo —o un sistema monetario
alternativo— se ha mantenido vigente en México. Este capitulo contextua-
liza histéricamente la teoria chartalista para el caso del México central, con
el objetivo de comenzar a reconstruir una historiografia que se aliene a los
principios del chartalismo. Es en este sentido que el contexto social e ideo-
légico que las practicas prehispanicas sientan las bases para el analisis de los
sistemas monetarios de sociedades complejas, como la mexicana, el cual
puede ser de utilidad en el desarrollo de estudios macroeconémicos y poli-
ticas publicas incluyentes que sean mas efectivas para sortear la pandemia.
Reflexionar de forma colectiva sobre como la pandemia vino a agravar
las condiciones de crecimiento y desigualdad de manera muy marcada en
México, aunque menos en Canada y Estados Unidos, asi como las estrate-
gias y politicas econdémicas para afrontarla, fue el motor inicial que nos
hizo convocar a especialistas en distintos eventos académicos y discusiones
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de trabajo para un fructifero intercambio de ideas en el marco del proyecto
PAPIIT 1A300920 “Reconfiguracion bancaria, circuitos monetarios e innova-
cién financiera: nuevos procesos de la financiarizacién en América del
Norte”. De las ponencias presentadas y la discusién de los trabajos de in-
vestigacidon nos hemos concentrado para preparar la segunda publicacion
de una serie de tres tomos (éste es el ntimero dos), de aquellos trabajos que
analizaron con mas detalle el papel de la banca, las finanzas y las politicas
macroecondémicas para enfrentar la situacién inédita de recesién econdémica
e impacto social que dejé a su paso la pandemia generada por la Covid-19,
principalmente en la regiéon de Norteamérica. El tercer tomo abordara direc-
tamente los efectos y la recuperacién pospandemia, asi como los cambios
de politica monetaria para contener los procesos inflacionarios.

Vale mencionar el esfuerzo interinstitucional materializado en la con-
fluencia de intereses de investigadores del Centro de Investigaciones sobre
América del Norte y del Instituto de Investigaciones Econémicas para la
construccién de una perspectiva mas amplia, multidisciplinaria y critica de
la caracterizacion del capitalismo financiarizado que marca indeleblemen-
te al siglo XXI.

En primera instancia, agradecemos a la Direccién de Apoyo al Personal
Académico (DGAPA) de la UNAM por los recursos otorgados a través del PAPIIT
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También queremos reconocer a las autoridades del CISAN y del 11Ec por
todo el respaldo institucional otorgado en la organizacién y aprovisiona-
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CISAN-1IEc. Agradecemos también a todas las secretarias académicas, técni-
cas y administrativas, asi como a los equipos de apoyo a la investigacién,
computo y de divulgacion, y muy especialmente a Astrid Velasco, Ana Teresa
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